I. Alapvetés

A helyi autondmiak vezetdi egyetértenek azzal, hogy az 6nkormanyzati rendszer atfogd
megujulédsra szorul. Hidnyzik viszont az allamszervezeti reform egyértelmii meghatarozasa, az
egyes agazati atalakitasi torekvések sok tekintetben nincsenek egymassal 6sszhangban.
Kiilondsen szembeotld a Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcid-2020. (a vidék felemelkedéséért
¢s fenntarthat6 agrarjovojéért) és a beliigyminisztériumi vitaanyaganak megkozelitése kozotti
kiilonbség.

A helyzetértékeléssel alapvetden egyet lehet érteni. A rendszer miikodési zavarait valoban a
feladatok ¢s hataskorok differencialatlan telepitése, a szétaprézodott telepiilésszerkezet és a
nem elég intenziv egylittmiikodési készség, valamint a jelentds alulfinanszirozottsag, illetve
folyamatos forraskivonas okozta.

Ugyanakkor nem lehet elfogadni a vitaanyag azon megkdzelitését, amely szerint az
onkormanyzatok az orszag eladosodasanak legfobb okozdi, illetve a miikdodési zavarok
el6idézdi. Az elmult huszonegy év bizonyitotta, hogy az orszag mitkkodoképessége
szempontjabol kiemelkedd sikereket értek el az onkorményzatok, igy egy korrekt elemzésben
a pozitiv eredményekre vald utalds joggal elvarhatd a kormdnyzati megkdzelitésben is.

Nem lehet elfogadni viszont azt az atalakitasi szempontot, amely szerint a feladat az, hogy az
onkormanyzati rendszert alkalmassa tegyiik a megtjult struktarak befogadasara. Ezzel
szemben a cél, hogy az 6nkormanyzatok a leheté leghatékonyabban és gazdasagosabban
biztositsak a lakossag szamara az 6nkormanyzati kozszolgaltatasok sokféleségét, vagyis
miikodoképesebbé kell tenni az 6nkormanyzati rendszert és ennek kovetkeztében kell
atalakitani a struktarat. A korabbi kormanyzati atalakitasi kisérletek kudarcanak is az egyik
oka az volt, hogy az j struktiarahoz (régio — kistérség) akartak igazitani a mikodést. A
mostani atalakitas szintén a strukturalis valtoztatast (funkciok lakossag szdmhoz kotése, jaras)
¢s nem a miikodést helyezi kézpontba.

I1. Az 6nkormanyzati — allami feladatok attekintése, csoportositasa, szétvalasztasa

A vitaanyag egyértelmiivé teszi, hogy novelni kivanja a kozfeladatok teriiletén az allami
szerepvallalast, mivel ez eddig a szlikségesnél kisebb mértékii volt. Az Eurdpa Tanacs
ajanlasa szerint, - a szubszidiaritas érvényesitésének igényére tekintettel - az allam 30 %-os és
az onkormanyzati szféra 70%-os szerepvallaldsa optimalis a kozfeladatok ellatasban. A
jelenlegi magyar helyzet csaknem megfelel ennek az aranynak.

A tulzott allami szerepvallalas jelentds veszélyeket rejt: biirokratizalddas, tavoli ellatéas, helyi
sajatossagok hattérbe szoritasa, az 0j allami szervezet miikodési tobblet kdltsége. Az
onkormanyzati rendszerben a differencialt feladat és hataskor telepitéssel, mint rendezo
elvvel alapvetoen egyet lehet érteni.

A vitaanyag egyik jelentés fogyatékossaga, hogy az allamositassal érintett meghatarozo
onkormanyzati kozszolgaltatasi feladatok tekintetében tulzottan elnagyolt a meghatarozés és
még részleteiben sem ismertek a kormanyzati szandékok.

- A kozoktatassal kapcsolatos feladatok tekintetében elképzelhet6 a kettds (allami és
onkormanyzati) szerepvallalas, viszont szamtalan kérdés tisztazatlan. Kozoktatés ellatasa a
jovoben sem fog kevesebbe kertilni, de a rendszert mindenki szdmara kiszamithatdva kell



alakitani. (Meghatarozd, hogy az oktatasi tarca a kormany jovahagyasaval miként alakitja a
kozoktatas intézményrendszerét.) A jelentdsebb allami szerepvallalas esetén is garantalni kell
az érintett telepiilési onkorményzatok befolyasat az iskola vezetésének meghatarozasaban.

- Az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos feladatok ligyében tdmogathatd, hogy a fekvobeteg
ellatas legyen teljes egészében allami feladat, mivel igy biztosithatdé — a mentdszolgalat
megfeleld fejlesztése esetén — a sziikséges teriileti, szakmai specializacio és differencialt
feladatellatas. Az 6nkormanyzatok altal tovabbiakban is biztositott alap és jaro-beteg
ellatashoz is biztositani kell az megfeleld allami finanszirozast.

- Az allamigazgatasi hatésagi ligyek donto tobbségének jarasi hivatalhoz torténd telepitése
csak megfelelo feltételek teljesiilése esetén tdmogathato, igy kiilondsen az e-kdzigazgatas
valdsagossa tétele, valamint a megfeleld kozosségi kozlekedés biztositasa esetén. Garantalni
kell, hogy az ligyfél terhei ne ndvekedjenek, vagyis a helyben megmarad6 dnkormanyzati
hivatalok kozvetité szerepét megfeleld modon meg kell szervezni. Ugyancsak garantdlni kell,
hogy a helyi érdekeltség és kontroll - példaul az épitési engedélyezési eljaras soran -
érvényesiilni tudjon. Torekedni kell arra, hogy a 1étrejovo jarasi hivatalok szakmai, személyi
¢s miikddési feltételei helyett ne a takarékossag szempontja legyen a meghataroz6 szempont,
mert ellenkezo esetben a szinvonalas, hataridében torténd tigyintézés valik lehetetlenné.

- A szocialis ellatassal kapcsolatos feladatok vitaanyagban jelzett elhatarolasa és a nemzeti
Szocialpolitikai Koncepcidban irtak nincsenek dsszhangban. E tekintetben az dnkormanyzati
kompetencidk széles korének megdrzése tdmogathato.

- A tiizoltosagokkal kapcsolatos feladatok allamositasa timogathatd, amennyiben az allam

garantalja a biztonsagos ellatast. Ugyanakkor jelentds feladatot jelent az dllamositas esetén az
onkorményzati vagyon sorsanak rendezése. Az dnkormanyzati vagyon ingyenes allamositasa
nem tamogathatd!

- A tisztan onkormanyzati feladatok korében felsorolt helyi koziigyek tovabbi pontositasra
és kiegészitésre szorulnak (lakasgazdalkodas, viz és csatorna, koztisztasag, helyi kozlekedés
stb.). E tekintetben javasoljuk meghatarozni az 6nkormanyzati minimum szolgaltatasok korét,
amelyben tisztazni kell, hogy mely kozszolgaltatasok azok, amelyeket valamennyi telepiilésen
onalldan kell biztositani és milyen mindségben és melyek azok, amelyek tarsuldsban is
biztosithatoak.

- A kozfoglalkoztatasi feladatok onkormanyzati feladatta tételével egyet lehet érteni,
amennyiben a miikodés feltételei a jelenleginél jobban biztositottak. Ugyanakkor nem
hagyhat6 figyelmen kiviil az &4llami szerepvallalas sem, a nagy orszagos kozmunkak
szervezése altal.

A koncepci6 erdteljesen kivanja Gjrarendezni az dnkormanyzatok és az allam szerepvallalasat.
A vitaanyagon végig vonul az a vitathato feltételezés, hogy az 4llam olcsdbban €s jobban tud
ellatni még kozszolgaltatasi feladatokat is, mint az dnkormanyzatok. Nem hagyhat6

figyelmen kiviil, hogy az 6nkorményzatoktol elvett akar allamigazgatasi, akar kdzszolgaltatasi
feladatok allami adminisztracidja mennyi kapacitast igényel, s azt honnan teremti el az
allam. A komplex és multifunkcionalis 6nkorményzati rendszerbdl kivéve egyes feladatokat
csak dragabban lehet ellatni 4gazati adminisztracidval, ha viszont elvessziik az
onkormdanyzattdl az adminisztrativ személyzet €s tudas egy részét, akkor kérdéses, hogy
mitkdddképesek maradnak-e az onkormanyzatok. Az 4llami és dnkormanyzati szerepvallalas



elhataroldsa id6ben is eltérd lehet, mivel példaul a kdzoktatas tekintetében mas a koltségvetési
€s mas a tanév.

III. Az 6nkormanyzati rendszer belsé atalakitasa

A koncepcid6 kiilondsebb indokolés nélkiil kinyilvanitja, hogy a f6 irdnynak a fovarosi, a
megyei ¢s a kistelepiilési onkormanyzatok atalakitasa tekinthetd, ezzel szemben a varosok, és
a megyei jogu varosok esetében kisebb volumenti valtoztatasokat javasol. A nagy
onkormanyzatokra torténd koncentralas végig vonul a vitaanyagon, mikdzben hangsulyozza,
hogy minden telepiilésen miikodik helyi onkormanyzat.

A kozségek 6nallo szervezetalakitasi jogat korlatozni kivanja az anyag, hatékonysagi és
koltségtakarékossagi okokra hivatkozva. Onallé hivatal 1étrehozatalanal a 2000 fos
létszamhatar alapjan torténé korlatozasaval nem értiink egyet. Az dnkormanyzati
minimum tartalmi meghatarozasa mellett egyértelmuivé kell tenni, hogy milyen tipusu és
mindségli kdzszolgaltatast kell a kdozségeknek biztositani az ott lakdk szdmara és amennyiben
ezt egyediil nem képesek teljesiteni, akkor kertil sor a tarsuldsra meghatarozott szempontok
szerint. (A kotelezo tarsulés eldirasaval csak kivételesen és kisegito jelleggel tudunk
egyetérteni a kozszolgaltatasok garantdldsa érdekében.) A kozségek tevékenységének és
mozgasterének a meghatarozasanal is figyelembe kell venni a szubszidiarités elvét és a
latszolagos pénziigyi megtakaritds mellett szamolni kell a telepiilések népességmegtartd
képességével és munkaerd helyzetével. A fiskalis szempontok mellett érvényesiteni sziikséges
az igazsagossag kovetelményét is. A koncepciobdl egyértelmiien nem lehet megéllapitani,
hogy ténylegesen milyen feladat ellatast kivan elismerni 6nalloan kistelepiilési szinten. Az 1ij
kozség alakitasara vonatkozo6 feltételek szigoritdsat tamogatjuk, viszont indokolatlannak
tartjuk a nagykdzségi cim megsziintetését.

A fovaros és a keriiletek viszonyrendszerének szabalyozasaval alapvetéen nem kivan
foglalkozni a szovetség, csak megerdsitjiik az altalanosan tdmogatott elveket e tekintetben is,
mely szerint a fOvarosi szerkezeti szabalyozas kérdésében az egységes telepiilés, egységes
szerkezet tiamogatando, olyan differencialt feladatatrendezés mellett, amely a keriileti
jogositvanyokat elsddlegesen az egyedi kezelést igényld feladatokra biztositja. A févaros
egységes lizemeltetése €s fejlesztése érdeke az egész orszagnak.

A megyei jogu varosok kozott a nem megyeszékhely kategdria megkiilonboztetésének
indoka a koncepciobol nem deriil ki. A lakossagszdmhoz kotott telepiilési kategorizalas
értelmetlenségét bizonyitja, hogy ma mar két olyan nem megyeszékhely megyei jogu varos
van (Dunatjvaros és Hodmezdvasarhely), amelynek a lakossdgszama nem éri el az
otvenezret. Az elmult két évtized tapasztalatai alapjan allithato, hogy a megyei jogu varosok
térségi szerepet alig toltottek be, igy a térségi szerepkdriik ndvelésének megalapozottsdga
megkérddjelezhetd. A 23 magyar nagyvaros elkiiloniilése a megyei dnkormanyzatoktol €s a
térségiiket alkoto telepiilésektdl mind a kozszolgaltatdsok, mind a teriiletfejlesztésben
problémakat okozott. Pontosan ennek a kategoridnak a tovabbi életben tartasa okozza a
legnagyobb bonyodalmat. A korzetk6zponti feladatot betoltd jarasi jogh varos szerepe
kimunkalatlan, jelenleg inkabb félelmet kelt a kistelepiilésekben, hogy az alapvetd
kozszolgaltatasok csak a korzetkdzpontban lesznek elérhetdek, amellyel nem értlink egyet.
Ugyancsak tisztdzand6, hogy mit jelent a jarashoz tartozd 6nkorményzatok egyesitett hivatala.

Nem tisztazott, hogy a nem jarasi jogl varos €s a kozség feladata és hataskore kozott mi a
kiilonbség. Ugyancsak ujra kellene szabalyozni a varossa nyilvanitas kérdését. A megyei



onkormanyzatok, mint teriileti onkormanyzatok kozépszintii szerepének megerdsitésére van
sziikség. A kozépfoku kozszolgaltatd intézmények fenntartdi joganak kormanyhivatalhoz
telepitésével nem értiink egyet.

A teriiletfejlesztési hataskorok atrendezésénél timogatand6 a megyei szerepkdor erdsitése,
viszont ez nem jelentheti a fejlesztési régiok felszamolasat. A kétféle fejlesztési intézmény
kozotti parhuzamossagokat mindenképpen fel kell szdmolni. A helyi ipartizési adobevétel
kivételével nem tamogathato, hogy a telepiilések sajat adobevételeikkel jaruljanak hozza a
megyei fejlesztési alaphoz. A HIPA esetében megfontolando, hogy a tovabbadott dsszeg
megyei felhasznaldsanal vegyék figyelembe a jarasi korzeteket is. Amennyiben nem
integralddnak a megyei 6nkormanyzatokba a megyei teriiletfejlesztési tanacsok, gy az
Osszetételliikben egyértelmiien garantalni kell az 6nkormanyzati dominanciat, vagyis a jarasi
részvételt. A hatékony teriiletfejlesztés feltételezi a tényleges decentralizaciot.

A tarsulasok tekintetében a koncepcio a kdtelezo tarsuldst - az Alaptorvényben biztositott
kivételes lehetdség helyett - altalanossé kivanja tenni, amellyel nem értiink egyet. Mikdzben a
jéras az allamigazgatas szamara alkalmas méret lehet, addig a kdzszolgaltatasok esetében
egyaltalan nem biztos. Tudomasul kellene venni éppen a jelenlegi mikro térségi korzetek és
egyeb intézményi ellatasi korzetek alapjan, hogy nem a kistérség az alapszintli szolgaltatasok
optimalis tere. A kozos kozszolgaltatasok szervezésénél a mikro térségi egyiittmiikodések
szervezését tamogatjuk.

A tarsulas szabadsdganak drasztikus megsziintetése veszélyezteti az értelmes €s fenntarthato
egyuttmiikodések kialakulast. Nem értiink egyet azzal a javaslattal, mely szerint az 6nkéntes
tarsulas csak egycélu lehet.

IV. Az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer atalakitasa

A normativ finanszirozést felvalté feladatfinanszirozassal alapvetden egyet lehet érteni,
viszont nem ismert az Uj forrdsmegosztas mérési €s szamitasi modszere. E tekintetben
elengedhetetlennek tartjuk a modellszamitasokat és azok szakmai vitajat. Ugyancsak
tamogathatd, hogy az 0j rendszerben egyetlen 6nkormanyzatnal se keletkezhessen miikodési
hiany, vagyis a kotelez6 feladatok finanszirozasa teljes kori legyen. Tekintettel arra, hogy a
telepiilési onkormanyzatok jovibeli tevékenységében meghatarozova valik a
telepiilésiizemeltetés, igy e targyban 6nallo telepiilésiizemeltetési torvény megalkotasat
tamogatjuk.

Egyetértiink az allami és onkormanyzati adorendszer egyiittes, atfogo attekintésével és
feliilvizsgalataval. Nem ismertek azok a kutatasi eredmények, amelyek a helyi adok 0jabb
formai bevezetésének realis lehetdségét bemutatnak. Jelenlegi ismereteink szerint
elsddlegesen a vidéki és foleg a kisteleptilések lakdi tovabb nem addztathatdak. (Nem
értelmezhetd az a javaslat, mely szerint ,,az onkormanyzatok a teriiletfejlesztési elképzeléseik
megvalodsitasa érdekében teriiletfejlesztési alapot hozzanak 1étre”.) A kdzpénzek forrasanak €s
a kozfeladatok ujra osztasanak egyiittes kezelése révén alakulhat csak ki hosszatavon
fenntarthat6 tarsadalomiranyitasi rendszer.

A kiegyenlit6 rendszer kialakitasanal is torekedni kell a telepiilések kozotti egytittmukodés
erdsitésére, vagyis a helyi iparlizési ad6 visszaosztasanal elsédlegesen azok a telepiilések
részesiiljenek a kiegészité tamogatasbol, amelyek kézvetve részt vesznek az ado
eléallitasaban is. A helyi adok, koztiik az ipariizési ado szabad felhasznaldsanak



korlatozasat nem fogadjuk el, ez az nkormanyzati autonémia felszamolasat jelenti,
akarcsak az onként vallalt feladatok korének ,,differencialt” kozponti korlatozasa. Az
onkormanyzati szféra 6rommel idvozolné a hazai fejlesztési tamogatasok ujboli rendszerét,
viszont ennek forrasat a kovetkezd években sem latjuk eldre. Az nkormanyzati
vagyonallomany pontositasaval, értékelésével és konyvértéken torténd nyilvantartasaval egyet
értlink, amennyiben ehhez aranyos allami timogatast biztositanak.

Amennyiben a feladatot az allam latja el értelemszertien a tulajdon hasznalataval is
rendelkeznie kell, viszont nem tamogathaté az ingyenes vagyon atadas, ha az
onkormanyzat fejlesztést hajtott végre a tulajdondban. Ezzel szemben a kozpénzek takarékos
felhasznalasa érdekében szorgalmazzuk, hogy mindazon 4llami ingatlanok kertiljenek igény
esetén ingyenesen onkormanyzati tulajdonba, amelyek még mindig nincsenek megfelelden
hasznositva. Nem lehet egyetérteni azzal az elképzeléssel, mely szerint ugyan ,,az 0j
finanszirozasi rendszer legkorabban 2013-t61 1éphetne hatalyba, azonban 2012-t6] mar ezen 1j
szemlélet alapjan torténne az Onkormanyzatok pénzellatasa”. Az atalakulds folyamata amugy
is konfliktusokkal terhelt, ezért nem engedhetd meg, hogy egyértelmii és kiszamithato
finanszirozasi szabalyok helyett az dllami timogatas barmilyen j szemlélet alapjan
torténjen.

V. Az adossagkezelési és rendezési eljarasok Gjraszabalyozasa

Annak még a latszatat is el kell utasitani, hogy a magyar allamaddssag meghatarozo6 oka lenne
az dnkormanyzati szféra. Ezen tilmenden sziikséges hangsulyozni, hogy a megndvekedett
hitelallomany ¢és kotvénykibocsatas alapvetden a nagyvarosokat €s a megyei
onkorményzatokat terheli, vagyis a Kisebb telepiilési 6nkormanyzatok nem terhelték az
allamadossagot. Ugyanakkor sziikséges kiilonbséget tenni miikodési és fejlesztési hitel
kozott, mig az utdbbi felvételének esetében a térvényi szigoritds és korlatozas sziikséges
lehet, viszont az allami engedélyezés felesleges.

Az adossagrendezési eljarast eloidézo polgarmester és képviselo-testiileti tag
valasztojoganak korlatozasa teljességgel indokolatlan, csak vitat és fesziiltséget kelt,
ahelyett hogy a telepiilésen az egyiittmiikodést erdsitené. Ugyanis amennyiben az €rintettek a
gazdalkodas soran blincselekményt kdvetnek el, abban az esetben elvesztik valasztojogukat,
igy kizarédnak a kovetkezd valasztasokbol. A kétlépesds addssagkezelési rendszer kiépitése,
a megeldzés eldsegitése indokolt lehet. A megkozelités modja vitathatod, ugyanis nem az a cél,
hogy az adossag rendezés Ujraszabalyozasa kapcsan egy szigoribb rendszer épiiljon ki,
szankciokkal, hanem hogyan lehet megeldzni a bajt.

VI. Torvényességi feliigyeleti és gazdasagi ellen6rzés rendszerének kiépitése:

Az onkorményzatok torvényességi ellendrzését felvalto feliigyelet tamogathatd, amennyiben
valdban torvényességi €s szakmai szempontok érvényesiilnek, nem pedig kormanyzati és
partpolitikai érdekek. Az Alaptérvényben szabalyozott specidlis aktuspotlas kivételességére
kell térekedni. Nem tamogathato viszont, hogy esetleges dnkormanyzati dontésképtelenség
esetén a kormanyhivatal rendelkezzen személyi kérdésekben. Egyértelmiien sziikséges
szabalyozni, hogy mikor miikodik alkotmanyellenesen az 6nkormanyzat és melyek a
feloszlatas feltételei, ugyanis az adott telepiilés abban érdekelt, hogy minél elobb
miikodoképes legyen, amelyet adott esetben az id6kozi valasztas teremthet meg. Az
onkormanyzatok érdekeltek a gazdalkodasuk korrekt belso €s kiilsé szakmai ellendrzési
rendszerének mitkddésében.



VIIL. Osszeférhetetlenségi, jogallasi és egyéb kapcsolédo jogszabalyok megvaltoztatasa,
szigoritasa

Az ujonnan javasolt dsszeférhetetlenségi szabalyok koziil egyetértiink, hogy orszaggyiilési
képvisel6 ne lehessen polgarmester, megyei kozgyiilési elnok. Ugyanakkor meg kell
teremteni a sajatos Onkormanyzati érdekek becsatornazasi lehetdségét a torvényalkotasi
folyamatba. Ugyancsak egyetértiink a blincselekmény elkovetése esetén a jogerds
szabadsagvesztésre itéltek Osszeférhetetlenségének kimondasat. Tovabbra sem értiink egyet az
adossagrendezési eljarashoz kapcsolodo kizaras lehetévé tételével.

Nem értiink egyet a foallasu polgarmesteri tisztség betoltésének lakossag szamhoz
kotésével. Az elmult két évtized dnkormanyzasa egyértelmiien bizonyitotta, hogy azok a
kisteleptilések indultak fejlédésnek és valtak sikeressé, amelyeket f6allasu, azaz a teljes
tevékenységét a telepiilése érdekében szolgald polgarmester allt. A foallast polgarmesterség
sz¢leskorli fenntartasat indokolja az uj dnkorményzati rendszerre vald attérés, amely a
jegyzOségek, korjegyzidségek helyett a jelenleginél tobb telepiilést magéaba foglald egyesitett
onkormanyzati hivatalok létrehozatalat szorgalmazza. Ezaltal tovabb nd a polgarmesterre
harul6 feladatok mennyisége. Természetesen érdemes végiggondolni, hogy milyen
eszkozokkel lehet garantalni, hogy a kisteleptilésen 1évo, apparatus nélkiil dolgozo
polgarmester képes legyen teljesiteni, vagyis meg kell szervezni a polgarmesterek képzését,
tovabbképzését. (A foallasu kistelepiilési polgdrmesterségre vonatkozoan a TOOSZ a
regionalis forumsorozat tapasztalatait is felhasznalva kidolgozza javaslatat.)

Az Osszeférhetetlenségi szabalyoknal javasoljuk, hogy ne lehessen 6nkormanyzati
képviseld, aki indult a polgarmester valasztason. Szamtalan telepiilésen a konfliktus egyik
oka, hogy a testiiletben vesztes polgarmester jeloltek ,,dolgoznak”™ egyiitt a megvalasztott
polgarmesterrel. Indokoltnak tartjuk, hogy ne lehessenek dnkorményzati képviseldk azok
sem, akik alkalmazottai az 6nkormanyzatnak, vagy tartds gazdasagi kapcsolatban allnak az
onkorményzattal.

A polgarmesteri javadalmazas tjraszabalyozasa és egységesitése indokolt lehet, viszont
nem érthetd a tovabbi szigoritasra vonatkoz6 utalés. (Jelenleg a tarsadalmi megbizatast
polgarmester minimalis tiszteletdija: 96.625 Ft, mig a maximalis dija: 251.225 Ft. A f6allasu
polgarmester illetménye minimum: 270.550 Ft, maximum a fopolgarmester esetén: 637.725
Ft. Amennyiben a koltségtéritést is figyelembe vessziik, az orszag legnagyobb telepiilése elsd
emberének a javadalmazasa (829 ezer forint) még az 1 milli6 forintot sem kozeliti meg, mig
az allami fizetési plafon 2 milli6 forint.)

VIII. Helyi népszavazas, népi kezdeményezés

A TOOSZ a helyi népszavazis és népi kezdeményezés rendszerének tovabbfejlesztése
kapcsan is felajanlja tapasztalatait és javaslatait.

IX. Osszegzés és javaslatok

- Az atalakitas soran nem hagyhat6 figyelmen kiviil az elmult két évtized 6nkormanyzasanak
tapasztalata, az Orszaggy{ilés dltal torvénybe foglalt Eurépai Onkormanyzati Charta
szabalyrendszere, a szubszidiaritas eurdpai elve, valamint az europai kozigazgatasi térre
vonatkozo legfobb jogi alapelvek rendszere. - A 2012. januar 1-én hatalyba-1ép6 Alaptorvény
szabalyozasa ¢és a jelenleg hatdlyos dnkormanyzati torvényben foglaltak donté mértékben



Osszhangban vannak, igy elsédleges feladat 2011-ben az Otv. szabalyozisiban megjeleniteni
az alaptorvényi valtoztatasokat.

- Az atfogd atalakitasnal viszont a sietség nem indokolt, mert elemzésekkel,
modellszamitasokkal, kellene donteni a nyitott megoldasok kozott, s6t olyan kérdésekben is,
amelyekben a javaslat nem tartalmaz alternativakat vagy éppen szabalyozasi részleteket (pl.
jarasok szama, legkisebb telepiilésméret).

- Az 6nkormanyzati rendszert érintd dgazati atalakitasi szandékok és a jarasi hivatali
kozigazgatasi szervezeti rendszer egyértelmi kialakitasa nélkiil nem alakithato at a helyi
autonomiak rendszere, ezért javasoljuk, hogy ésszerilien és fokozatosan iitemezve keriiljon sor
az atalakitasra.

- Az elkovetkez6 egy és fél évben széleskort szakmai vitdkat kovetden dsszehangoltan
megalkothatoak mindazon torvények €s szabalyok, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy 2013-
ban az 0j 6nkorményzati rendszer miikddoképesen bevezetésre keriilhessen.

- Az atalakitasi folyamattal 6sszhangban meg kell teremteni a jelenlegi polgarmesterek
képzését, a jegyzOk atképzését, valamint 2013-ban lehetdséget kell biztositani a leendd
polgarmesterek eldzetes képzésére.

- A takarékos, célszerii és jogszerii feladatellatas megalapozasa az 6nkormanyzatoknak
és az allamnak egyarant érdeke, ezért ki kell alakitani az 6nkormanyzati képzés allami
tamogatasanak rendjét és rendszerét.

Az allasfoglalast a TOOSZ elndksége 2011. majus 24-ei iilésén fogadta el.

Budapest, 2011. méjus 24.

Schmidt Jend, a TOOSZ elnéke, Dr. Zongor Gabor, a TOOSZ fétitkdra



